Pravo a bezpravi
ve verejném
osvétleni

efejné osvétleni je soubor technic-

kych prostiedkt (rozvadéca, svitidel,

podpérnych bodd, -elektroinstalac-
nich vedeni, regulacnich zafizeni a infor-
macnich prvkd) slouZicich k osvétleni ko-
munikaci, chodnikti, pésich zén, vefejnych
ploch a objektti za ticelem zajisténi bezpec-
nosti osob a majetku vdobé nedostatku den-
niho osvétleni. Jako prostiedek tvorby Zivota
obcanti podléha zakonim a norméam.

V tomto textu se budu vénovat nékte-
rym vybranym zdkonnym normém se vzta-
hem k vefejnému osvétleni.

m Listina zdkladnich prav a svobod.
V ¢l. 5 uvadi: Kazdy ma pravo na svobodu
a osobni bezpecnost.

Také z tstavnich zdkont vyplyva pravo

obcana na osobni bezpecnost.

mm Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi.
V § 35 odst. 2 se mj. uvadi: Do samostatné
ptisobnosti obce patii zejména zdleZitos-
ti... a ochrany verejného porddku. V § 38
odst. 1 pak stoji: Majetek obce musi byt vyu-
Zivdn ucelné a hospoddrné v souladu s jeji-
mi zdjmy a tikoly vyplyvajicimi ze zdkonem
vymezené piisobnosti. Obec je povinna pe-
covat o zachovdni a rozvoj svého majetku...

Verejné osvétleni (VO) jakoZto maje-

tek obce tedy musi byt vyuZivdno tcelné
ahospodarné. Zédkon o obcich nestanovuje
vyslovné, Ze obec musi zfidit VO, ale obec
musi poskytovat vefejnou sluzbu kvalitni-
ho a bezpec¢ného uzivani vefejnych prosto-
rtt a komunikaci.
m Zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim pla-
novani a stavebnim fadu, ve znéni poz-
déjsich predpisi (stavebni zdkon). V ném
jsou v § 2 vymezeny zakladni pojmy.

V odst. 1, pism. k) se vefejnou infrastruk-
turou rozumi pozemky, stavby, zarizent, a to:
1. dopravni infrastruktura, napriklad stav-
by pozemnich komunikact, drah, vodnich
cest, letist a s nimi souvisejicich zafizent;
2. technickd infrastruktura, kterou jsou ve-
deni a stavby a s nimi provozné souvisejict
zarizeni technického vybaveni, napriklad
vodovody, vodojemy, kanalizace, Cistirny od-
padnich vod, stavby a zarizeni pro naklddd-
ni s odpady, trafostanice, energetické vedeni,
komunikacni vedeni verejné komunikacni
sité a elektronické komunikacni zafizeni
verejné komunikacni sité, produktovody;
3. obcanské vybaveni, kterym jsou stavby,
zarizeni a pozemky slouzici napriklad pro
vzdeéldvdni a vychovu, socidlni sluzby a péci
o rodiny, zdravotni sluzby, kulturu, verej-
nou sprdvu, ochranu obyvatelstva.

V odst. 3 se stavbou rozumi veskerd sta-
vebni dila, kterd vznikaji stavebni nebo

montdzni technologii, bez zretele na jejich
stavebné technické provedent, pouZité sta-
vebni vyrobky, materidly a konstrukce, na
ticel vyuziti a dobu trvdni. Docasnd stavba je
stavba, u které stavebni tirad predem omezi
dobu jejiho trvdni. Stavba, kterd slouzi re-
klamnim ticeliim, je stavba pro reklamu.

Podle § 125 Dokumentace skutecného
provedeni stavby viastnik stavby je povi-
nen uchovdvat po celou dobu trvdni stavby
ovétenou dokumentaci odpovidajici jeji-
mu skutecnému provedeni podle vydanych
povoleni. V pripadech, kdy dokumentace
stavby nebyla viibec porizena, nedochovala
se nebo neni v ndlezitém stavu, je vlastnik
stavby povinen poridit dokumentaci sku-
tecného provedent stavby. Pri zmeéné vlast-
nictvi ke stavbé odevzdd dosavadni viastnik
dokumentaci novému vlastnikovi stavby.
Neplni-li vlastnik stavby vyse uvedenou
povinnost, stavebni urad mu naridi, aby
poridil dokumentaci skutecného provedeni
stavby. Pokud neni nezbytnd tplnd doku-
mentace skutecného provedenti stavby, uloZi
stavebni trad pouze potizeni zjednodusené
dokumentace (pasport stavby).

Stavebni zdkon v § 154 Vlastnik stavby
a zatizeni ddle pravt:

(1) Vlastnik stavby je povinen:

a) udrzovat stavbu podle § 3 odst. 4 po ce-
lou dobu jeji existence, e) uchovéavat po ce-
lou dobu trvani stavby dokumentaci jejtho
skute¢ného provedeni, rozhodnuti, osvéd-
¢eni, souhlasy, ovéfenou projektovou do-
kumentaci, popiipadé jiné dutlezité dokla-
dy tykajici se stavby.

(2) Vlastnik zaftizeni, které podléha tomu-
to zakonu, je povinen a) udrzovat zarizeni
viadném stavu po celou dobu jeho existen-
ce, d) uchovévat dokumentaci skute¢ného
provedeni zafizeni, rozhodnuti, souhlasy
a jiné dtlezité doklady tykajici se zafizeni
po celou dobu jeho existence.

Zatizeni vefejného osvétleni neni ve sta-
vebnim zdkoné definovano vyslovné — a to
ani jako stavba, ani jako zafizeni. Z pohledu
§ 2 tohoto zdkona (a také podle odborného
nézoru Ustavu tizemniho rozvoje) neni VO
zatizenim technické infrastruktury obce, je
»pouze« odbérnym zarizenim.

Verejné osvétleni tedy nelze povaZovat
za zarizeni technické infrastruktury! (Ne-
pochybné vsak je technickym zafizenim.)

Vzhledem k vlastnostem vefejného
osvétleni (nemovitost, stavba spojena se
zemi pevnym zdkladem, tzn. stavba, kterd
neni premistitelnd z mista na misto bez
narusenti jeji podstaty) jde o stavebni dilo,
tedy o stavbu.

VO je stavbou a jeho vlastnik je povinen
zajistit jeho fadny provoz, Udrzbu, revize
a dokumentaci (miniméalné pasport).

Stavebni zdkon déle v § 181 mj. uvadi:
(2) Pravnicka osoba se jako vlastnik stav-
by dopousti spravniho deliktu tim, Ze
j) porusi nékterou z povinnosti podle § 154
odst. 1 pism. a), b), d) nebo e) nebo...
(3) Pravnicka osoba se jako vlastnik zatize-
ni dopusti spravniho deliktu tim, Ze

f) porusi nékterou z povinnosti podle § 154
odst. 2, pism. a), b) nebo d) nebo...

(6) Za spravni delikt se uloZi pokuta:

b) do 200 000 K¢, jde-li o spravni delikt po-
dle odstavce 1pism. a) nebo e) nebo odst. 2
pism. a), c) d) e), j) nebo k)...

Vlastnik VO se vystavuje riziku vysoké
spravni pokuty, pokud neudrZuje nebo ne-
vlastni dokumentaci stavby nebo zafizeni
VO po celou dobu jeho existence. Zasadni
dokumentaci VO je jeho pasport.

m Zéikon €. 13/1997 Sb., o pozemnich ko-
munikacich. V § 9 se mj. pravi:

Vlastnikem délnic a silnic I. tfidy je stat.
Vlastnikem silnic II. a III. t¥idy je kraj, na
jehoZ tzemi se silnice nachdazeji, a vlast-
nikem mistnich komunikaci je obec, na
jejimz tzemi se mistni komunikace nacha-
zeji. Vlastnikem ucelovych komunikaci je
pravnicka nebo fyzicka osoba.

TentyZ zdkon v § 13 mj. stanovuje:
Prislusenstvim dalnice, silnice a mistni
komunikace jsou
a) pfenosné svislé dopravni znacky
a dopravni zafizeni,

b) hlasice naledi, hlasky a jind zarizeni
pro provozni informace,
c) vefejné osvétleni, svételnd signaliza¢ni

zarizeni slouzici k fizeni provozu.

V § 14 odst. 1 zakona o pozemnich ko-
munikacich je fe¢eno:
O soucéstech a pifsluSenstvi priijezdniho
tseku dalnice a priijezdniho tseku silnice
plati ustanoveni § 12 a 13 s témito odchyl-
kami:
a) zébradli a obdobné zafizeni jsou sou-
¢astmi pouze na mostnich objektech a na
zdech,
b) soucastmi ani pfislusenstvim nejsou za-
bradli, fetézy a jinad zafizeni pro zajisténi
a zabezpeceni prechodi pro chodce, vefej-
né osvétleni, svételnd signalizac¢ni zafizeni
slouZici k fizeni provozu, silni¢ni vegetace.

V prijezdnim tseku obce tak verejné
osvétleni neni prisluSenstvim délnice
a silnice. Je vSak pfislusenstvim mistnich
komunikaci.

Bezpravim proti obcim je ustanoveni
§ 14 odst. 1b) zdkona o pozemnich komu-
nikacich, kterym se stat (kraj) zbavuje po-
vinnosti vlastnika stavby a jaksi »samoziej-
meé« ji pfendsi na obec, kterd VO a mistni
komunikace zdédila po »spole¢ném socia-
listickém vlastnictvi®.

Vyhlaska €. 104/1997 Sb., kterou se pro-
vadi zdkon o pozemnich komunikacich.
V § 9 Udrzba a opravy komunikaci mij.
uvadi: (1) Cilem udrZby a oprav je odstra-
nit zdvady ve sjizdnosti, opotiebeni nebo
poskozeni komunikace, jejich soucdsti
a prislusenstvi. Rozsah a zptisob provedent
zdvisi na vyhodnocent vysledkil prohlidek,
popr. na doporucenich systému hospodare-
ni s vozovkou.

Bezpravim je, ze vlastnik dalnice a sil-
nice (stat, kraj) nema povinnost zajistovat
provoz a udrZzbu VO v prtijezdnim dseku
obce!
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Zasadni dokumentaci verejného osvétleni predstavuje jeho pasport. Zakladni ¢asti pa-
sportu je mapa se zakreslenim jednotlivych soucasti soustavy VO, tj. svételnych bod.

) Pokud jde o § 25 Verejné osvétleni uvede-

né vyhlasky, pak: Ddlnice a silnice se vZdy
osvétluji v zastavéném vizemi obci. Mimo
toto tizemi se osvetluji jen zvldst urcené tise-
ky, jako napr. na hrani¢nich prechodech,
v tunelech a na jejich prilehlych tsecich,
vyjimecné na kriZovatkdch, za podminek
obsazenych v zdvaznych CSN 73 6102 a CSN
73 7507. Osvetlent Ize zridit i v oblastech,
kde to zdiivodriuje intenzita dopravy, pri-
padné cetnost chodcit a cyklistii. Podrob-
nosti obsahuji doporucené ceské technické
normy uvedené v priloze ¢. 1 pod ¢. 33, 34,
35,49ab51.

Normy uvedené v priloze €. 1 vyhlasky
€.104/1997 Sb. (CSN 360400 Vefejné osvét-
leni, CSN 360410 Osvétleni mistnich komu-
nikaci, CSN 360411 Osvétleni silnic a dal-
nic) byly nahrazeny fadou CSN (EN) 13201
Osvétleni pozemnich komunikaci. Ve smy-
slu tohoto zdkona (§ 25 vyhl. ¢. 104/1997
Sb.) odvolavka na CSN EN stanovuje jejich
zavaznost.

Problém zptisobuje trpné vyjadreni tex-
tu prvni véty § 25, které zadava znacnou
nejasnost, protoZe délnice, ani silnice se
samy neosvétli (ofiSek i pro jazykozpytce)!
Bezpravi opét vidim v neplnéni povinnos-
ti vlastnika dalnic a silnic (stét, kraj) zridit,
obnovovat, rekonstruovat verejné osvétleni
v zastavéném a prijezdnim tizemi obce.

Plyne-li z textu § 25 vyhl. 104/97 Sb.
povinnost zridit verejné osvétleni v za-
stavéném tizemi obce, a to na normou
stanovené technické trovni, pak z povahy
véci (VO) nese tiZi této povinnosti vlastnik
komunikace. Problémy nejsou u mistnich
komunikaci, kdy vlastnik pozemni komu-
nikace soucasné vlastni i vefejné osvétleni.
Jina situace vsak nastava, kdyz vlastnik ta-
kové komunikace soucasné nevlastni pfi-
léhajici VO (délnice a silnice). Pokud tedy
napiiklad pres obec vede silnice 1. tfidy, jeji
osvétleni (této komunikace) v kvalité podle
CSN EN 13201-1 a7 4 musi zajistit primar-
né stat (RSD), byt vefejné osvétleni jako
stavbu vlastni doty¢né obec.

Podrobné se touto problematikou z hle-
diska prava zabyva JUDr. Petra Novakova,
Ph.D., ze spolecnosti Kocidn Solc Balastik
AK, s. 1. 0., kterd k danému problému mj.
uvadi: »Je tedy v zdsadé na uvdzeni po-

vinného subjektu (tj. kraje/stdtu), kterymi
prostredky osvétlovdni danych komunika-
ci zajisti. V vvahu pritom prichdzi néko-
lik mozZnosti: od zrizeni (stavby) vlastniho
verejného osvétleni, pres jeho odkoupent
nebo pronajmuti od stdvajictho vlastni-
ka (napt. obce), az k dohodé o spoluprdci
se stdvajicim vlastnikem, ktery pro néj za
ndhradu bude zajistovat danou povinnost.
Af uz bude povinny subjekt danou povin-
nost plnit sdm nebo prostrednictvim treti
osoby, mél by to byt on, kdo bude nést nd-
klady s tim souvisejici (zejména doddvky
elektriny a provoz, udrzba a opravy verej-
ného osvétleni).«

Zminéné nejasnosti a »bezpravi« vedou
k souc¢asnému stavu:

1) Obce vlastni vefejné osvétleni a ma se
automaticky za to, Ze je vyhradné jejich po-
vinnosti zaji§tovat budovéani VO a jeho ob-
novu a provoz v zastavéném a prujezdnim
uzemi obce.

2) Vlastniku stavby (ddlnice, silnice) je
jednim zdkonem umoznéno porusovani
jiného zdkona - stat nebo kraj nemé k VO
v prijezdnim udseku obce Zadnou povin-
nost.

3) Stét neni schopen zajistit dostatecné
dotace financovani (viz nezajisténi dotaci
naobdobi2014-2020) pro obnovu, rozsifeni
a uvedeni do normativniho stavu VO.

4) Pro pfipadné poskytnuti dotace (napf.
program EFEKT 2015) pak stat (potazmo
EU) vyzaduje mj. ndkladné doklady, plnéni
osvétleni piisné podle CSN EEN 13201.

Veskera povinnost re§it a financovat VO
je tak pfenesena na obce a jejich rozpocty.
A to je bezpravi, protoze starostky a staros-
ty vétSinou tizi daleko vice jiné problémy.

Zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivhostenském
podnikani, ve znéni pozdéjsich predpisii
(Zivnostensky zakon). Podle § 25 tohoto
zékona (1): Zivnost volnd je Zivnost oprav-
niujici k vykonu cinnosti, pro jejichz provo-
zovdni tento zdkon nevyzaduje prokazovd-
ni odborné ani jiné zptusobilosti. K ziskdni
zivnostenského oprdvnéni pro Zivnost vol-
nou musi byt splnény vSeobecné podminky
(S6odst. 1).

Piiloha ¢. 4 k Zivnostenskému zakonu
Zivnost volna v poloZce 63 uvadi Projek-
tovani elektrickych zafizeni. (Projektova
¢innost ve vystavbé je Zivnost vazana.)

Projektovat elektrickd zatizeni, tedy také
VO, smi osoba starsi 18 let, kterd mé cisty
trestni rejstiik a nemusi mit jiné vzdélani,
nez jaké vyzaduje § 10 vyhlasky ¢. 50/1978
Sb., o odborné zptsobilosti v elektro-
technice. Ne snad, Ze by takova kvalifi-
kace neméla vaznost, ovsem podle této
vyhlasky je podminkou ziskani kvalifikace
v souladu s § 10 vzdélani a praxe urcené
zvlastnimi predpisy. PGvodni vyhlaska
¢. 88/1976 Sb., o opravnéni k projekto-
vé ¢innosti byla novelizovdna vyhlaskou
¢. 186/1990 Sb., ktera vSak hovoii jen
o pravnickych osobédch a odborné zptiso-
bilosti, pficemz odborna zptisobilost byla
nahrazena autorizaci podle zdkona CNR
€. 360/1992 Sb., o vykonu povoladni auto-
rizovanych architektii a o vykonu povo-
lani autorizovanych inZenyrt a techniki
¢innych ve vystavbé.

A jaky je stav? Projektovat vefejné osvét-
leni mtize dnes »pouze vyuceny« elektrikar,
ktery absolvoval skoleni bezpec¢nosti podle
jiz uvedené vyhlasky ¢. 50/1978 Sb. a »iekl
sio § 10« Plete luxy s lumeny a vi, Ze »ledky
jsou nejlepsi«. O znalosti méfeni svételné
technickych veli¢in nemluvé.

Pfes tuto ironickou poznamku jsem pre-
svédcen, Ze drtivd vétSina projektantt VO
o svétle cosi vi, rozumi elektrotechnice
a pouzivéd dnes dostupné software. Domni-
vam se, Ze problematika osvétlovani, spe-
cidlné VO neni zcela jednoducha a osoby
zabyvajici se navrhovanim VO by mély mit
dobrou odbornou vybavu, snad i specidlni
autorizaci.

Tento stav v projektovani VO povazZuji
také za bezpravi. Bezpravi vici svételné
technické profesi, vii¢i obcim, v(i¢i dobré-
mu vefejnému osvétleni.

ZAVEREM
Z naznacenych zédkonnych vazeb a komen-
tarl vyplyvaji zavéry:

1) Obec ma povinnost zajistit bezpecnost
majetku a osob, tedy také zfidit a provozo-
vat vefejné osvétleni na komunikacich v je-
jim vlastnictvi — na mistnich komunikacich.

2) Povinnost zfidit, provozovat, obno-
vovat a udrZovat vefejné osvétleni dalnic
a silnic i prjezdni ¢asti obci m4 stat, popft.
kraj, jako jejich vlastnik, byt VO nent jejich
pfisluSenstvim.

3) Opravy, rekonstrukce a rozsifeni ve-
fejného osvétleni komunikaci, na které se
vztahuje zdkon €. 183/2006 Sb., musi byt
provedeny podle platnych norem CSN EN.

4) Obec, jako provozovatel verejného
osvétleni i na komunikacich, které nejsou
v jeho vlastnictvi, by méla jednat s jejich
vlastniky o financovani provozu a inves-
tic. Stat a kraje se dnes obohacuji na tkor
obci. -

Ing. JAROMIR SUCHANEK
ELUX, spol.sr. 0.
www.eluxplan.cz
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